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अयाय-V: गुणवता आवासन एवं नगरानी 

 

5.1  गुणवता आवासन 

गुणवता आवासन िजसम सामी एवं कायकुशलता क जाँच एवं नरण सिमलत है, 

लोक नमाण परयोजनाओं म उनके वततृ एव ंजटल नेटवक  तथा सावजनक नधय क 

बड़ी धनराश क भागीदार को यान म रखते हुए अयतं महवपणू है। इस संबंध म 

लेखापरा नकष अनुवत पैरााफ म दए गए ह।  

5.1.1  ततृीय प नरण का ावधान नहं होना 

सीसीएस नोट 2010 के अनुसार, योजना क गुणवता एवं सामयक समापन को सुनिचत 

करने के लए ततृीय प नरण का ावधान कया जाना था। लेखापरा ने देखा क न 

तो गहृ मंालय और न ह नपादन अभकरण ने ऐसा कोई ावधान कया। एक वतं 

ततृीय प नरण के अभाव म सभी नपादन अभकरण वारा नपादत काय क 

गुणवता को सयापत नहं कया जा सका।  

गहृ मंालय ने सूचत कया (दसंबर 2021) क गहृ मंालय वारा ततृीय प नरण के 

ावधान पर वचार कया जा रहा है। उपरोत हेतु राय सरकार से राय भी ल गई है। 

5.1.2 सामय क अनवाय गुणवता जाँच   

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेतु 

वभन कार के जांच को नधारत करती है। आगे, एसजीओयूपी अनुदेश (अगत 1996) 

के अनुसार, कुल नमून म से 25 तशत नमून को नरण वकास एवं गुणवता वधन 

कोट (यूपीसी), लखनऊ को, 25 तशत नमून को ेीय योगशाला तथा शषे 50 

तशत जांच नमून को िजला योगशाला को जांच हेतु भेजा जाएगा तथा जांच रपोट के 

आधार पर नमाण सामी का उपयोग कया जाएगा। यद िजला योगशाला उपलध ना हो 

तो नमून को ेीय योगशाला/यूपीसी को भेजा जाएगा। लेखापरा ने, हालांक, क जाने 

वाल जांच म कमी को देखा (दसंबर 2019 तक) जैसा क तालका सं.10 म दया गया है।  
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तालका सं. 10: क जाने वाल आवयक जांच के त कमी 

.

सं. 

सड़क तर क जाने वाल 

जांच क सं.  

क गई जांच 

क सं.  

कमी 

(तशत) 
1 मी खुदाई  24,125 5,328 18,797 (78) 

2 कणकय उप नींव (जीएसबी) 3,595 2,180 1,415(39) 

3 मत गील रोड़ी/जल से जुड़ी रोड़ी 

(डयूएमएम/डयूबीएम) 

6,037 2,630 3,407(56) 

4 सघन बटुमनस रोड़ी/बटुमनस 

कंट (डीबीएम/बीसी) 

3,906 2,800 1,106(28) 

5 शुक पतल कंट (डीएलसी) 6,686 595 6,091(91) 

ोत : एमओआरटएच वनदश एवं पीडयूडी भाग 

जैसा क उपरोत से पट है क जांच क सवाधक कमी “डीएलसी” म तथा उसके बाद 

“मी खदुाई” म थी। आगे, यूपीसी एवं आरआई को भेजे जाने वाले आवयक 50 तशत 

नमून के मानक के त केवल 0.58 तशत नमून को भेजा गया तथा जांच हेतु िजला 

योगशाला को कोई नमूना नहं भेजा गया।  

एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क एमओआरटएच क धारा 900 के अनुसार जहां 

तक संभव हो जांच कायथल पर ह क गई थी। गुणवता नयंण को सुनिचत करने के 

लए ततृीय प जांच तथा यूपीसी पर भी जांच क गई थी।  

उतर माय नहं है, चूंक सीई, आईएनबी ने एक लेखापरा न के उतर देने के दौरान 

वीकार कया (जून 2019) क ततृीय प नरण नहं कए गए थे। आगे, वभाग अपन े

आप को अगत 1996 म एसजीओयूपी वारा जार आदेश म नधारत अनुदेश क शत म 

क जाने वाल अनवाय जांच क ाथमक िजमेदार से वमुत नहं कर सकता है जैसा 

क यूपीसी लखनऊ पर क गई जांच म लगभग 100 तशत क कमी थी। ठेकेदार क 

कायथल योगशालाओं पर क गई जांच पर पूण ववास नहं कया जा सकता है।  

अतः गुणवता आवासन सुनिचत करने हेतु नयम एवं आदेश के अननुपालन से 

यूपीपीडयूडी वारा नपादत सड़क काय क गुणवता अवमानक काय के जोखम से 

भरपूर था।  

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेत ु
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गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क काय क गत एवं गुणवता क नगरानी राय 

पीडयूडी वारा क जा रह है तथा गहृ मंालय एवं एसएसबी को रपोट क जा रह है। 

राय नपादन अभकरण ने गुणवता सुनिचत करने हेतु संवदा ावधान के अनुसार 

दन-तदन जांच करने हेतु कायथल पर जांच योगशालाएं संथापत क है। राय 

तरय कायामक योगशाला म उनके भाग तर पर भी जाँच क जाती है। कायकार 

अभकरण वारा सत पयवेण एवं नयमत जाँच संचालन काय क गुणवता क 

नगरानी क जाती है। 

गहृ मंालय ने उतर म लेखापरा वारा उठाए गये वशट मुे पर यान नहं दया। 

इसके अलावा, गहृ मंालय ने आईएनबी क सड़क के नमाण म गुणवता जांच के संबंध म 

कोई नगरानी प तैयार नहं कया।  

5.1.3 परयोजना क नगरानी 

केय तर: सुरा पर केबनेट समत के नोट (सतंबर 2010) म परकिपत है क 

कायावयन क गत को अधवाषक आधार पर कैबनेट सचवालय को सूचत 

कया जाएगा। गत रपोट हालांक, कैबनेट सचवालय को केवल दो अवसर अथात 

15 नवंबर 2018 एवं 30 अतूबर 2019 पर तुत क गई थी। फर भी, लेखापरा न े

पाया क परयोजना क नगरानी वभन तर53 पर गहृ मंालय वारा आवधक तौर पर 

क गई। गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क परयोजना क वभन तर पर गहृ 

मंालय वारा नयमत प से नगरानी क जाती है।  

राय तर: एसजीओयूपी आदेश (मई 1999) संबंधत अधीण अभयंता (एसई) एवं मुय 

अभयंता (सीई) को उनके ेाधकार के अतंगत नपादत होने वाले नमाण काय के 

गुणवता नयंण हेत ुउतरदायी बनाता है। तदनुसार, एसई तथा सीई को उनके ेाधकार 

के  अतंगत नपादत सभी काय क जांच मशः छः महन म तथा एक वष म एक बार 

करनी थी।  

                                                 
53  माननीय गहृमंी वारा समीा, सचव (बीएम) क अयता म संचालन समत, संयुत सचव वारा समीा एव ं

मंालय म अधकारय वारा भौतक नरण 
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2014-15 से 2019-20 (दसंबर 2019 तक) के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क 

नगरानी क िथत तालका सं. 11 म द गई है।  

तालका सं. 11: 2014-20 के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क नगरानी  

ाधकार आवयक नरण  कए गए नरण  कमी 

सीई 12 काय के 56 नरण  छः काय के 8 नरण 86 तशत 

एसई 12 काय के 124 नरण  12 काय के 21 नरण  83 तशत  

ोत : सीई, एसई एवं सात भाग  

जैसा क उपरोत तालका से पट है सीई एवं एसई वारा काये नरण म पयात 

कमी थी तथा वातव म बलरामपुर, लखीमपुर खीर, ावती तथा साथनगर आईएनबी 

भाग म छः सड़क 54 सीई वारा अनरत रह। यह ना केवल आदेश के व था अपतु 

सीई क ओर से खराब नगरानी का सूचक भी था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क जहां तक संभव था नरण कए गए तथा 

सभी अधकारय को मानदंड के अनुसार काय के नरण करने के अनुदेश दए गए। तय 

यह है क सीई एव ंएसई वारा नरण म पयात कमी न ेसंभवतः देर तथा नमाण क 

गुणवता को नयोय बनाने म योगदान दया।  

 

                                                 
54  कंचनपरु गधेलनाका सड़क (7.475 क.मी.) पलयाघाट स ेबारसोला सड़क (गौरफंटा से चंदन चौक 30.950 क.मी.), 

काकरधार से तारसोमा तथा भरता-गुजरगौर सड़क (13.00 क.मी.), जमनुहा से काकरधार (8.7200 क.मी.) 

मलगहया हरबंशपरु सड़क से होकर बरहनी पकरहवा सड़क (31.350 क.मी.) तथा मलगहया हरबंशपरु सड़क स े

होकर करामईनी रामनगर (28.900 क.मी.) का नमाण।  




